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Przeksztatcenie szpitala w spotke prawa handlowego

Pytanie
Co powinien zrobi¢ dyrektor szpitala, jesli chce przeksztatci¢ go w spétke prawa handlowego?

Odpowiedz

Odpowiedz na pytanie wymaga bardzo szerokiej analizy oraz uzyskania szeregu dodatkowych
informacji. W uzasadnieniu wskazano jedynie konieczne elementy procedury w znaczeniu
formalnym z uwagi na ramy i formute odpowiedzi zamieszczanych w Serwisie Prawo i Zdrowie.

Uzasadnienie

Z pytania mozna wywnioskowa¢, iz dyrektor jest pomystodawca procedury przeksztatcenia szpitala
publicznego w spotke prawa handlowego. Przyjeto rowniez, ze szpital jest prowadzony w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

Pierwszym krokiem koniecznym do podjecia jakichkolwiek dalszych dziatah jest nieformalna
konsultacja z podmiotem tworzacym (uzyskanie informacji o stanowisku podmiotu tworzacego
wydaje sie by¢ kwestig o niebagatelnym znaczeniu). Kolejna czynnoscia jest wystapienie do rady
spotecznej zaktadu o wyrazenie w formie uchwaty opinii w sprawie likwidacji zaktadu opieki
zdrowotnej. W obecnym systemie prawnym nie ma bowiem procedury przeksztatcenia ZOZ-u w
spbétke prawa handlowego. Takiego typu rozwigzanie jest zawarte w projektach ustaw, ale
aktualnie nie istnieje taka instytucja. W zwigzku z tym nalezy przeprowadzi¢ procedure likwidacji
szpitala i jednoczes$nie utworzenia nowego szpitala przez spoétke prawa handlowego w formie
nhiepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Stad koniecznym jest wdrozenie procedury likwidacji
Z0OZ-u. Nalezy skierowa¢ do rady spotecznej wniosek o podjecie uchwaty w sprawie likwidacji
szpitala ze wskazaniem, ze funkcje szpitala przejmie utworzony na tej samej bazie niepubliczny
zaktad opieki zdrowotnej. Podstawa prawna tej uchwaty jest art. 46 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z
p6zn. zm.; dalej jako: u.z.0.z.). Taka uchwata przekazywana jest podmiotowi tworzacemu
(organowi stanowigcemu podmiotu) w celu powziecia uchwaty o likwidacji (jezeli podmiotem
tworzacym jest gmina, to jej organem stanowiacym jest rada gminy). W tej czeSci postepowania
dyrektor szpitala nie bierze udziatu, jednak wskazane jest by zadbat o spetnienie dodatkowych
warunkéw.

Po pierwsze, nalezy zatroszczy¢ sie o wtasciwy termin likwidacji szpitala. Termin ten powinien by¢
na tyle dtugi, by zdazy¢ utworzyé¢ niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, ktory przejmie funkcje
likwidowanego szpitala. W czasie, kiedy podejmowane sg uchwaty rady spotecznej oraz podmiotu
tworzacego, nalezy przystapi¢ do tworzenia spétki i niepublicznego zaktadu opieki spotecznej,
ktéry przejmie zadania likwidowanego szpitala. Na tym bowiem polega przeksztatcenie w
obecnym stanie prawnym. Nalezy wybraé¢ wtasciwa forme podmiotu tworzacego niepubliczny
zaktad opieki zdrowotnej. Pytanie sugeruje zamiar przeksztatcenia szpitala w spétke prawa



handlowego. Nalezy zaznaczy¢, ze szpitala nie mozna - w znaczeniu potocznym - przeksztatci¢ w
spétke prawa handlowego. Niestety takie btedne okreslenie jest rozpowszechniane w mediach.
Istota procedury sprowadza sie do powotania niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, ktéry
zastapi dotychczasowy zaktad publiczny. Aby utworzy¢ niepubliczny zaktad nalezy z kolei
utworzy¢ podmiot tworzacy - na przyktad w postaci spétki prawa handlowego. Artykut 8 u.z.o.z.
wskazuje, ze niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej moze by¢ utworzony przez:

1. osobe fizyczna;

2. spoétke prawa handlowego, czyli spotke z ograniczona odpowiedzialnosciag, akcyjna,
komandytowo-akcyjna, komandytowa, partnerska, jawna;

3. spotke cywilng;

4. osobe prawna;

5.kosciét lub zwigzek wyznaniowy;

6. pracodawce;

7. fundacje, zwiazek zawodowy, samorzad zawodowy lub stowarzyszenie.

Nalezy wiec dokonaé¢ wyboru ustroju podmiotu tworzacego sposréd wskazanych wyzej
podmiotéw. Jezeli wybdér padnie na spotke kapitatowa - akcyjna lub z ograniczona
odpowiedzialnoscia - to mozliwy jest udziat w takiej spétce samego podmiotu tworzacego, jezeli
jest nim organ samorzadu terytorialnego. Podmiot tworzacy moze wnie$¢ do spoétki caty majatek
likwidowanego szpitala tytutem aportu. Jest to formuta ciekawa i w istocie znacznie upraszczajaca
cata procedure.

Po drugie nalezy pamieta¢, ze podmiot tworzacy niepublicznego zaktadu opieki zdrowotne]
powinien by¢ utworzony juz na etapie podejmowania uchwat likwidacyjnych. Utworzony podmiot
tworzacy wyposazony we wpisy do wiasciwych rejestrow - KRS, ewidencja dziatalnosci
gospodarczej - moze podejmowac dalsze dziatania. Pierwszym i najwazniejszym jest uzyskanie
tytutu prawnego do lokalizacji (zapewne bedzie to siedziba dotychczasowego szpitala) - umowy
dzierzawy, jej promesy, aktu wtasnosci, umowy uzyczenia lub podobnego dokument. Po uzyskaniu
tytutu prawnego do lokalizacji (lub promesy takiego tytutu) nalezy zwroci¢ sie do wiasciwego
inspektora sanitarnego o wydanie opinii sanitarnej warunkujacej zgodnie z art. 9 u.z.o.z.
prowadzenie niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Fakt, ze obecnie w lokalizacji jest
prowadzona taka sama dziatalno$¢ nie zwalnia z obowiazku uzyskania opinii sanitarnej dla nowej
jednostki.

Nastepnie nalezy opracowac statut nowej jednostki (art. 11 u.z.0.z.), regulamin porzadkowy (art.
18a u.z.0.z.) i wystapic¢ o wpis zaktadu do rejestru zaktadow opieki zdrowotne;j.

W czasie kiedy tworzony jest podmiot tworzacy nowego zaktadu, organ zatozycielski szpitala
proceduje nad likwidacja szpitala wskazujac w uchwale o likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej -
zgodnie z art. 60 ust. 4b pkt 4 u.z.0.z. - ze dziatalno$¢ medyczna bedzie przejeta przez
nowotworzony niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej. W tym miejscu wytania sie takze problem
przejecia pozostatych praw i obowiazkéw likwidowanego zaktadu i zagadnienie to wymaga
uzgodnienia z podmiotem tworzacym, ktory w razie likwidacji moze wstapi¢ we wszystkie prawa i
obowiazki (przeja¢ dtugi i naleznosci) likwidowanego zaktadu. Kolejnym zagadnieniem, ktore
wymaga uregulowania juz na etapie podejmowania uchwaty likwidacyjnej, jest wskazanie losu
pracownikéw. Z uwagi na tre$¢ art. 23[1] ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.) niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, ktéry
ma dziata¢ w miejsce dotychczasowego szpitala i przejac jego funkcje, musi przejaé pracownikéw
likwidowanego szpitala. Koniecznym elementem uchwaty likwidacyjnej jest wskazanie sposobu
zagospodarowania majatku likwidowanego zaktadu opieki zdrowotnej (szpitala). Nalezy pamieta¢,
ze projekt uchwaty likwidacyjnej jako ingerujacy w warunki pracy podlega procedurom



konsultacyjnym z reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi zgodnie z art. 19 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z p6zn.
zm.). Projekt uchwaty podlega takze zgodnie z art. 43 ust. 2 u.z.0.z. konsultacji z wladzami
wojewddztwa i samorzadu terytorialnego. Po uzyskaniu opinii mozliwe jest procedowanie nad
uchwata. Po jej podjeciu i opublikowaniu w dzienniku urzedowym nalezy przystapi¢ do wykonania
uchwaty, a wiec zakonczenia dziatalnosci szpitala i wykreslenia go z rejestru zaktadéw opieki
zdrowotnej. Trzeba zadba¢ o to, by data wykreslenia byta data rozpoczecia dziatalnosci przez
nowy niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze koniecznos$¢
podjecia likwidacji szpitala w znaczeniu ksiegowym, tj. konieczno$¢ zamkniecia ksiag
rachunkowych.

Uwagi
Powyzsza odpowiedZz w duzym uproszczeniu - z uwagi na obszerno$¢ zagadnienia - wskazuje
kierunki i konieczne etapy przeksztatcenia szpitala.

Agnieszka Sienko, radca prawny, specjalista prawa medycznego, ekspert ABC Serwis Prawo i
Zdrowie, Wolters Kluwer Polska, www.abc.com.pl.



